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La agroecologia como respuesta a la escasez de insumos agricolas

ste documento presenta cuatro

conclusiones principales y “ Una transformacion de los sistemas

recomendaciones clave de un didlogo alimentarios hacia la agroecologia requiere

que estudié el papel de la agroecologia en que los mercados dejen espacio a la

el aumento de la resiliencia a la escasez de naturaleza, proporcionen beneficios a los

insumos agricolas en el contexto de la actual agricultores y mejoren el bienestar humano,

s 2l e el alejdndose de un enfoque limitado a la oferta,

que debe crecer para satisfacer la demanda"

. . L, Tim Benton, director del Programa de Medio
Su objetivo es apoyar y servir a la Coalicién para

B . . . Ambiente y Sociedad de Chatham House
la Transformacién de los Sistemas Alimentarios

a través de la Agroecologia (Coalicion de
Teniendo en cuenta que los sistemas

Agroecologia) y contribuir a la aparicion de un
) i L ) agroecolégicos son sistemas basados en bajos
marco méas amplio sobre multiples vias para la
» . . . insumos externos que promueven los insumos
transformacién de los sistemas alimentarios. Sus
de origen local y/o la circularidad de nutrientes
conclusiones reflejan los diversos antecedentes, . . o
dentro y entre explotaciones vecinas, el objetivo

opiniones y areas de especializacién de los . . .
P y P de este didlogo era debatir sobre la agroecologia

articipantes en el didlogo, y no pretenden ., .
P P go.ynop como opcidn potencial para sortear la actual

transmitir las opiniones de las instituciones

organizadoras.

Los precios de los insumos agricolas, en
particular los fertilizantes y la energia, estéan en
maximos histéricos. El aumento de los precios
de los fertilizantes comenzé a finales de 2021 y
se ha visto amplificado por la guerra en Ucrania.
La alteracion de la asequibilidad y disponibilidad
de los fertilizantes estd generando preocupacién

sobre las cosechas futuras y la produccién

crisis de los insumos agricolas. En concreto,

los participantes en el didlogo analizaron la
crisis del suministro de fertilizantes sintéticos

y sus repercusiones actuales en los sistemas
alimentarios; los costes y beneficios potenciales
de la transicién agroecoldgica; los factores que
favorecen una transicién hacia la agroecologia
para las distintas partes interesadas; y los
incentivos técnicos, econdmicos y politicos

que podrian promover sistemas agricolas que

reciclen los nutrientes.
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Figura 1: Visién general de los mensajes clave y las recomendaciones presentadas en este resumen de resultados

sobre la agroecologia como respuesta a la escasez de insumos agricolas

Visién general

Durante el didlogo, los participantes analizaron en primer lugar el papel de la agroecologia en el aumento de la resiliencia a la

escasez de insumos agricolas en el contexto de la actual crisis alimentaria mundial. De los debates pueden destacarse cuatro

mensajes clave:

Los sistemas agricolas agroecolégicos son La creacién de condiciones propicias para la
1 mas resistentes a la escasez internacional de 3 transicién agroecolégica es primordial en medio del
insumos que los sistemas convencionales. aumento de los precios de los insumos agricolas .
La crisis de los insumos agricolas es una Es necesario cambiar los discursos y las mentalidades
2 oportunidad para transformar el sistema acerca de |la agroecologia para activar una transicion
alimentario. hacia ésta.

A continuacién, los participantes formularon una serie de recomendaciones para hacer frente a la escasez de insumos

agricolas a través de la agroecologia. Estas fueron agrupadas para alinearlas con las areas de interés de los cinco grupos de

trabajo de la Coalicién de Agroecolégica:

Investigacion

® Realizar estudios de investigacién utilizando métodos de contabilidad de costes reales para
comparar los sistemas agricolas convencionales y agroecoldgicos;

eUtilizar métodos transdisciplinarios y participativos de investigacidn-accién para desarrollar y
reforzar las précticas agroecoldgicas; y

e Reforzar el uso de herramientas que evallen los sistemas alimentarios de forma multidimensional.

Comunicacion
y promocién

e Aumentar la concienciacién sobre la rentabilidad de los sistemas agroecolégicos;
e Abordar la percepcién errénea de que una transicidon agroecolégica conllevard necesariamente un
menor rendimiento; y

e Destacar el potencial de la agroecologia para ayudar a hacer frente a multiples crisis al mismo tiempo.

S

® Fomentar y ampliar la inversion y el desarrollo empresarial en insumos biolégicos a escala
territorial; y

* Garantizar la disponibilidad de ayuda financiera durante la fase de transicién y dirigirla a

Inversiones organizaciones colectivas (por ejemplo, cooperativas).
|_=i * Reorientar las subvenciones y otros instrumentos financieros para abandonar los fertilizantes sintéticos;
Q)? | e Alinear las politicas para apoyar la transicién a sistemas de bajos insumos sintéticos; y
® Formular politicas que apoyen el desarrollo de centros de conocimiento sobre practicas de bajos
Politicas insumos sintéticos.

DL

i

Aplicacién

e Participar en el aprendizaje entre iguales para desarrollar sistemas agroecolégicos adaptados a
los contextos locales (por ejemplo, intercambios entre agricultores);

e Dar prioridad a soluciones rapidas que demuestren la eficacia de las alternativas a los fertilizantes
quimicos; y

® Aprovechar el aumento de los precios de los fertilizantes para explorar y adoptar practicas que no

dependan de insumos externos.
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Cuatro conclusiones principales o
o

1 Los sistemas agricolas agroecolégicos son mas resistentes a la escasez internacional de g
insumos que los sistemas convencionales o

=

Durante el didlogo, los participantes Teniendo en cuenta los elevados precios de 8

reconocieron que la agroecologia ya se ha
demostrado como una respuesta valida al
aumento de los precios de los fertilizantes
sintéticos y que los agricultores agroecolégicos
son mas resilientes e incluso econémicamente

prosperos en la actual crisis multifacética.

La falta de fertilizantes sintéticos puede provocar
una reduccién del rendimiento de entre el 40 por
ciento y el 50 por ciento en los sistemas agricolas
convencionales. Sin embargo, los participantes
sefalaron que los sistemas agroecolégicos se
han visto menos afectados por la actual subida
de los precios de los fertilizantes sintéticos
porque utilizan menos insumos sintéticos/
importados, o ninguno. También favorecen la
produccion en las explotaciones de fertilizantes
orgénicos y semillas locales, que dependen
menos de los insumos importados y, sin
embargo, se adaptan mejor a las condiciones
edafocliméticas locales. Al depender menos

de los fertilizantes sintéticos importados,

los agricultores agroecolégicos han podido
mantener sus calendarios de cultivo y sembrar en
épocas adecuadas. Ademas del aumento de los
precios de los insumos, los precios de la energia
también son altos este afio, lo que se traduce en
mayores costes de transporte de los insumos 'y
los alimentos. Como los suministros de productos
agroecoldgicos suelen dirigirse principalmente

a los mercados locales, los agricultores
agroecoloégicos se han visto menos afectados

por los incrementos de los costes de transporte.

los insumos y la energia, los sistemas agricolas
agroecolégicos han sido mas competitivos

en comparacién con sus homélogos
convencionales. De hecho, las explotaciones
agroecoldgicas han disfrutado de menores
costes de produccién al no tener que comprar
fertilizantes a un precio elevado. Ademas,
pueden beneficiarse de la subida de los precios
de los alimentos. En el futuro, los elevados
precios de los insumos y de la energia, con la
consiguiente repercusion en el precio de los
alimentos, podrian convertirse en la norma.

Los participantes también citaron ejemplos de su
propio pais o proyecto en los que los agricultores
agroecoldgicos no sélo se vieron menos
afectados por la actual crisis de los fertilizantes,
sino que fueron mas resistentes a otros retos
climaticos y geopoliticos adicionales surgidos

este ano.

Los participantes coincidieron en que la
volatilidad de los mercados de materias
primas, la pandemia, las perturbaciones de la
logistica mundial, la degradacién de la tierra,
la desaparicion de variedades de cultivos
tradicionales y los efectos del cambio climéatico
son factores agravantes de la crisis de los
insumos agricolas. Afirmaron que las précticas
agroecoldgicas, como la conservacién de la
tierray el agua, la conservacion de las especies
tradicionales y la diversificacién, pueden
proteger a los agricultores de estas crisis. Los

sistemas agrarios agroecoldgicos se basan en
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procesos ecolégicos -como la diversificacion,

la integracién de cultivos y ganaderia y los
cultivos intercalados con leguminosas- que
favorecen el ciclo de los nutrientes a nivel de
explotacion y/o de territorio. Esas practicas
mantienen la agrobiodiversidad, emiten menos
gases de efecto invernadero y pueden ser

un amortiguador eficaz contra la variabilidad

climatica. Ademas, la agroecologia aporta

otros beneficios sociales y econémicos, como

la diversificacién de la dieta, el respeto por la
tradiciéon alimentaria local y los conocimientos
indigenas, y las cadenas de valor cortas. Por lo
tanto, no sélo puede contribuir a resolver la crisis
de escasez de insumos agricolas, sino también a
remodelar los sistemas alimentarios reduciendo
la concentracién en unos pocos cultivos de

cereales y promoviendo dietas sanas y nutritivas.

Estudio de caso - Ensayos a largo plazo en Kenia demuestran las

ventajas comparativas de los sistemas agricolas agroecolégicos

Desde 2007, el Instituto Suizo de
Investigacién de Agricultura Ecoldgica (FiBL) y
sus socios han llevado a cabo cuatro ensayos
experimentales a largo plazo que comparan la
agricultura ecoldgica y la convencional en Kenia,
India y Bolivia. El objetivo de los ensayos es
proporcionar datos agronémicos, ecolégicos y
socioeconémicos sélidos sobre el rendimiento
de los principales sistemas de produccién
agricola para apoyar la toma de decisiones
encaminadas a lograr la seguridad alimentaria
y la sostenibilidad agricola y medioambiental.
En Kenia, se establecieron dos ensayos a largo
plazo en Chuka, que es una zona muy lluviosa, y
en Thika, una zona seca. Ademas, tres ensayos en
explotaciones agricolas se propusieron resolver
problemas como la escasa fertilidad del suelo,
las sequias, las plagas y las enfermedades, a los
que se enfrentan los agricultores para lograr la
sostenibilidad agricola. Entre los indicadores de
sostenibilidad evaluados figuran la productividad,
la rentabilidad, la solidez medioambiental, la
conservacion de recursos y la aceptabilidad

social.

Los resultados obtenidos en 13 afos de

ensayos continuos (2007 a 2019) mostraron

que pasar de la sustitucion de insumos a un
sistema de cultivo diversificado y un enfoque
agroecoldgico bajo gestién ecoldgica activa
condujo a rendimientos de los cultivos similares
o superiores a los de los sistemas de produccién
convencionales bajo gestién activa. La amenaza
de plagas y enfermedades aumenté con el
cambio climético exacerbado, pero el uso de la
gestién integrada de plagas -como biopesticidas,
trampas pegajosas, diversificacion y cultivos
complementarios- redujo su incidencia e
impacto. La erosién del suelo y el agotamiento de
nutrientes en los sistemas convencionales fueron
mucho mayores que en el sistema ecoldgico.

En conjunto, los resultados demuestran las
ventajas de los sistemas de agricultura ecoldgica
y agroecoldgica en lo que respecta a la eficiencia
de los recursos, el funcionamiento del ecosistema
y la fertilidad del suelo, ademaés de la capacidad
de mantener altos niveles de produccién. Se
espera que los resultados de esta investigacién

se publiquen a principios de 2023.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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2 La crisis de los insumos agricolas es una oportunidad para transformar el sistema g
alimentario [2)
&
El actual aumento de los precios de Los participantes sefialaron que la subida de los o
los insumos agricolas esta obligando a los precios de los insumos llevé a los agricultores ¢=D
. . . . . . m
agricultores y a sus gobiernos a reconsiderar a reducir su uso y/o a cambiar a sistemas de
el papel, el uso, la gestidn y la gobernanza de cultivo menos intensivos en insumos. El uso
los fertilizantes sintéticos. Los participantes eficiente y eficaz de los fertilizantes implica
coincidieron en que esta crisis presenta una tratar de adecuar el suministro de nutrientes a
oportunidad para abordar de forma sistémica las necesidades de los cultivos para optimizar
las practicas agricolas insostenibles, incluidos el rendimiento, minimizando al mismo tiempo
los sistemas convencionales basados en el uso las pérdidas de nutrientes al medio ambiente.
intensivo de insumos, que ponen en peligro el Aunque la eficiencia -reducir la cantidad
medio ambiente y la salud humana. utilizada, aplicar en la dosis y el momento

Figura 2: Qué puede ofrecer la agroecologia a las partes interesadas ante la crisis de los insumos agricolas

La crisis de insumos agricolas como una oportunidad:
Lo qué la agroecologia puede ofrecer a las partes interesadas

Empresarios Agricultores Gobiernos

e Reforzar los mercados ® Mayores ingresos al reducirse e Aliviar los presupuestos nacionales

locales el nimero de intermediarios reduciendo la factura de las
e Valorizar los recursos ® Menores costes de los insumos importaciones y las subvenciones

territoriales ® Mantener o aumentar el e Reducir la dependencia del sector
® Modelos descentralizados rendimiento global mediante agricola de los mercados

de produccién de insumos practicas integradas internacionales

C J
Y

La agroecologia* reduce la dependencia de los insumos sintéticos importados y
aumenta la resistencia a los precios de los insumos

N\
( R
Menor impacto sobre el medio Aumento de la salud del suelo, la
Efectos mas Generacién de ambiente, menor contaminacién calidad de los cultivos y la
amplios de la beneficios econémicos del agua, menos emisiones de seguridad alimentaria (reduccién
agroecologl'a (ventaja competitiva) carbono, freno a la pérdida de de la incidencia de plagas, mayor
biodiversidad) valor nutritivo)

*Los sistemas agroecoldgicos se basan poco en los insumos externos y promueven los insumos de origen local y/o la

circularidad de los nutrientes dentro de las explotaciones vecinas y entre ellas, o a nivel territorial.
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adecuados y reducir el exceso de escorrentia-
es uno de los 10 Elementos de la Agroecologia
de la FAO, es sélo un primer paso en la
transicion agroecolégica y no basta para
transformar los sistemas agricolas. Ademés,

las politicas gubernamentales y los incentivos
de mercado que se centran en aumentar la
eficiencia de los fertilizantes podrian, en dltima
instancia, provocar un repunte aiin mayor del
uso de fertilizantes: la llamada paradoja de
Jevons. Incluso antes de las recientes subidas
de los precios de los fertilizantes, habia

muchos problemas sin resolver en torno a su
almacenamiento, distribucién y uso. Entre ellos,
la entrega inoportuna y la aplicacién incorrecta
de fertilizantes, que provocan lixiviacién o malas
cosechas; recomendaciones generales para

Su uso, sin tener en cuenta los tipos de suelo o
los factores especificos de cada afio; y envases
inadecuados y fechas de caducidad vencidas.
Todo ello afectaba a los ingresos y los medios de
subsistencia de los agricultores incluso antes de
que aumentaran los precios de los fertilizantes.
Por lo tanto, es necesario incentivar las practicas
en favor de la agroecologia, desalentando al
mismo tiempo la dependencia de los agro-
insumos sintéticos. Los participantes concluyeron
que de este modo no sélo se generaran
beneficios econdmicos, medioambientales

y sanitarios para las comunidades, sino que
también se beneficiarédn los gobiernos al reducir
la carga financiera que supone subvencionar los

insumos sintéticos.

Los participantes sefialaron varias ventajas
y beneficios colaterales relacionados con
la reduccidon del uso de insumos sintéticos,

basados en pruebas de investigaciones previas y

experimentos de campo.

En primer lugar, estd ampliamente demostrado
que la reduccién o eliminacién del uso de
fertilizantes sintéticos tiene un impacto menor

o nulo en el medio ambiente. Por ejemplo, se
reduce la contaminacion del agua, las emisiones
de carbono y la pérdida de biodiversidad, mejora
la salud del suelo y los productos agricolas
tienen mayor valor nutritivo y son méas seguros
para el consumo humano. Los participantes
también sefialaron que un menor uso de
fertilizantes sintéticos reduce la incidencia 'y
abundancia de plagas agricolas. También hay
muchas alternativas probadas a los fertilizantes
sintéticos. Entre ellas se encuentran las buenas
practicas agronémicas bésicas -que van desde

la diversificacidn, los cultivos intercalados de
leguminosas y la rotacién hasta la agrosilvicultura
y la integracién de cultivos y ganaderia- y el

uso de residuos y nutrientes reciclados, como
residuos municipales, residuos alimentarios,

estiércol humano y residuos de mataderos.

Argumentaron que el empleo de insumos
alternativos genera numerosos beneficios
colaterales para agricultores, gobiernos y
empresarios, y ayuda a afrontar varios retos
simultdneamente. Por ejemplo, los elevados
precios de los fertilizantes representan una
oportunidad comercial para que los empresarios
amplien la oferta de insumos organicos
alternativos, como abonos, biofertilizantes

y semillas de leguminosas en mercados
descentralizados. Por lo tanto, los responsables
politicos deberian prestar més atencién a

estas alternativas y facilitar el aumento de su

produccion.
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Estudio de caso - Respuesta nacional al aumento del precio de

los fertilizantes en Etiopia

En Etiopia viven mas de 110 millones
de personas. Entre 10 y 15 millones padecen
inseguridad alimentaria debido a la pobreza y las
catéstrofes naturales, agravada por los conflictos
provocados por el hombre y los desplazamientos
de poblacién. Etiopia depende de la importacion
de fertilizantes quimicos, que se utilizan
principalmente para la produccién de cereales.
En la temporada agricola de 2022/2023, el precio
de los fertilizantes y pesticidas se multiplicd
por mas de tres con respecto al afio anterior. El
Gobierno de Etiopia anuncié que era incapaz
de mantener la importacion y distribucion de
fertilizantes quimicos, no sdlo por los altos
precios de los fertilizantes, sino por la escasez de
divisas. Para hacer frente a esta situacién, cred
un grupo de trabajo encargado de evaluar las
medidas técnicas, politicas y sociales que podrian
aplicarse rapidamente para paliar la escasez de

fertilizantes.

El Ministerio de Agricultura aceleré el registro
y la comercializacion de 43 fertilizantes
liquidos organicos alternativos. Los agentes
del sector privado ya pueden dedicarse a la
comercializacion y distribucion de fertilizantes,
que hasta 2022 sélo habia gestionado una
empresa publica. Los agentes de extensién del
gobierno estdn promoviendo y movilizando
capacidad y conocimientos técnicos para la
produccion de fertilizantes orgénicos en las
explotaciones, como estiércol animal, purines de

biogés, compost y vermicompost. El gobierno ha

mantenido las subvenciones a las organizaciones
y cooperativas de agricultores, ayudando a
cubrir sus costes de transporte y distribucién.
Las importaciones de fertilizantes quimicos y
maquinaria agricola estan exentas de impuestos.
Los agricultores estan pasando de cultivos
dependientes de los insumos a otros menos
dependientes de los fertilizantes, como las
legumbres. Se ha creado una red de seguridad
de la produccién para los agricultores pobres,
en la que el gobierno y las ONG proporcionan

gratuitamente fertilizantes y semillas.

Para la temporada de produccion 2022/2023,

el suministro de fertilizantes de Etiopia apenas
cubrird el 50 por cientode la demanda nacional.
El Ministerio de Agricultura prevé una reduccion
del 20 por ciento en la produccién agricola

de este afio. Las importaciones de productos
agricolas han aumentado, agravando la escasez

de divisas.

o/
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3 La creacion de condiciones propicias para la transiciéon agroecolégica es primordial en
medio del aumento de los precios de los insumos agricolas

Los participantes reconocieron que
apoyar la transicion hacia la agroecologia
reduciendo la dependencia de los fertilizantes
sintéticos requiere una estrategia a
medio y largo plazo en la que no sélo los
agricultores, sino todos los actores de los
sistemas alimentarios tienen funciones y
responsabilidades. Reducir la dependencia de
los fertilizantes sintéticos exige ir méas alla de un
enfoque convencional centrado en el insumo/
producto éptimo y avanzar hacia la creacién
de explotaciones mas eficientes basadas en
procesos bioldgicos y que reciclen la biomasa,
los nutrientes y el agua. Los participantes
propusieron varias medidas técnicas, politicas
y de mercado que los agentes del sistema
alimentario podrian adoptar para reducir la

dependencia de los insumos agricolas.

En las explotaciones agricolas, los participantes
sefialaron muchas practicas agroecoldgicas

que han demostrado reducir la dependencia

de los insumos al tiempo que abordan otros
problemas de produccién. Sin embargo, los
agricultores pueden experimentar dificultades o
incertidumbres en la transicidn a estas practicas.
El asesoramiento técnico y, siempre que sea
posible, el apoyo financiero o los seguros del
sector publico pueden ser de gran ayuda. Los
participantes también destacaron la importancia
de implicar a los agentes locales y a la sociedad
civil para crear, promover y mantener soluciones
localmente pertinentes a la escasez de insumos.
Esto implica aprovechar los conocimientos

tradicionales y las practicas agricolas locales

existentes que dependen menos de los insumos,
al tiempo que se aprovechan los conocimientos
cientificos para mejorar y acumular pruebas

sobre el rendimiento de dichas précticas.

A nivel territorial, la transicién hacia una menor
dependencia de los fertilizantes sintéticos puede
apoyarse facilitando los planes de reciclaje de

residuos y nutrientes.

A nivel nacional, los participantes sugirieron

que las politicas comerciales y alimentarias
deberian orientarse a promover los productos
agroecolégicos estableciendo una cuota
minima para ellos en la contratacién publica de
productos agricolas, y favoreciendo la soberania
alimentaria frente a una estrategia basada en la

exportacidén/importacion.

Existen politicas eficaces que pueden hacer
posible la agroecologia, pero no son muy
conocidas. Los esfuerzos deben dirigirse en
primer lugar a concienciar a los responsables
politicos y a los inversores sobre la agroecologia
y los multiples beneficios que proporciona. Es
necesario investigar las causas profundas de

las repercusiones negativas de la agricultura

de altos insumos, explicar la complejidad

de los sistemas agroecolégicos, abordar
cuestiones relacionadas con la mano de obray
la mecanizacién a pequefia escala y analizar la
verdadera rentabilidad de la agroecologia en el
actual entorno de altos precios de los fertilizantes

y la energia.
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Reorientar las elevadas subvenciones a los incentivar a los agricultores y a otros agentes 8

fertilizantes sintéticos hacia fertilizantes del sistema alimentario a crear externalidades g

organicos y biopesticidas producidos localmente positivas, como la reduccién de la contaminacién g

es otra medida politica importante que puede del agua, la disminuciéon de las emisiones de g

ayudar a ampliar la agroecologia al tiempo que gases de efecto invernadero, la mejora de 8

se responde a la escasez de insumos agricolas. la salud de los agricultores y alimentos mas

Esto permitird a los gobiernos reducir la carga nutritivos. Sin embargo, también son necesarios

que supone para sus presupuestos subvencionar cambios politicos a nivel mundial. Por ejemplo,

los caros fertilizantes importados y fomentar la podrian revisarse los actuales acuerdos de

generacion de valor local. Esta reasignacion de libre comercio que bloquean la agricultura

las subvenciones también puede utilizarse para convencional.

Figura 3: La agro-dependencia y su superacién a través de la agroecologia

Situacién actual: dependencia La agroecologia como via para dejar
de los insumos agricolas de depender de los insumos agricolas
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El mundo se enfrenta a un periodo dificil para la
produccién agricola, no sélo por el aumento de
los precios de los insumos agricolas, sino también
por el cambio climético, el encarecimiento de la
energia, los conflictos locales y las pandemias.

Sin embargo, representa una oportunidad para

la transicion a la agroecologia y la puesta en
marcha de soluciones a largo plazo que aborden
no sélo los problemas de los insumos agricolas,
sino también otros retos importantes como la
pérdida de biodiversidad, el cambio climético y

las dietas deficientes.

Estudio de caso - Ampliar la agroecologia con beneficios fiscales: el

arroz en Butan

En la actualidad, Butédn produce
alrededor del 47 por cientodel arroz que
consume en el pais y el resto lo importa. Dada la
importancia del arroz en la dieta nacional, mas
las vulnerabilidades del suministro expuestas
durante la pandemia de COVID-19 y la guerra de
Ucrania, el Gobierno de Butén ha dado prioridad
a mejorar la autosuficiencia en arroz, con un
objetivo del 60 por ciento. Los investigadores
del Instituto del Milenio se preguntaron si era
posible alcanzar el 100 por ciento de produccién
de arroz orgénico y, al mismo tiempo, mejorar
la autosuficiencia de Butan. En Butan hay dos
modos basicos de produccién de arroz: el
organico, tal como se practica tradicionalmente,
a menudo denominado "orgénico por defecto";
y el convencional, que utiliza insumos quimicos
sintéticos para fertilizar y proteger los cultivos.

La adopciéon generalizada de la agroecologia,
una tercera opcion, podria contribuir a alcanzar
los objetivos de Butan con el arroz de pasar

a la produccién orgénica y ser autosuficiente,
pero los costes y los riesgos pueden impedir
que los agricultores adopten la agroecologia.
Para identificar y probar politicas encaminadas a
alcanzar estos objetivos, se desarrollé un modelo

de sistemas integrados. El objetivo del modelo

era entender cémo podrian responder los
agricultores a las politicas destinadas a incentivar
la agroecologia y mejorar la autosuficiencia
arrocera. Las simulaciones realizadas con el
modelo muestran que un programa de beneficio
fiscal que introduzca una tasa o impuesto

sobre los insumos quimicos y cree incentivos
para los agricultores que adopten métodos
agroecoldgicos con un uso reducido o nulo

de insumos podria ser eficaz para aumentar la
adopcion de la agricultura agroecoldgica. Esto
irla acompafiado de promocién y formacion

en agroecologia, certificaciéon y seguimiento a
largo plazo. Los responsables politicos podrian
considerar la introduccion de beneficios fiscales
para cultivos como el arroz, que actualmente

se producen en parte con métodos quimicos
convencionales. Se trata de una forma
autofinanciada y no reglamentaria de influir en el
comportamiento de los agricultores y parece méas
sélida frente a las incertidumbres y variabilidades
que experimentan en la producciéon y los

costes agricolas. Los beneficios fiscales

podrian utilizarse junto con otras politicas,

como el fomento de la demanda de productos
alimentarios ecoldgicos o agroecolégicos por

parte de los consumidores.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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4 Cambiar los discursos y las mentalidades para una transiciéon agroecolégica S
(2]

Los participantes destacaron que estables y resistentes al cambio climatico y 5

es necesario cambiar los discursos y las a la variabilidad medioambiental que los de g
mentalidades sobre la agroecologia para la agricultura convencional. En tercer lugar la 8

activar una transicién hacia la agroecologia. Por
ejemplo, en realidad no hay escasez de insumos
agricolas. Mas bien, los precios de los insumos
agricolas estan subiendo debido al aumento de
los precios de la energia fésil. De hecho, nuestra
atmosfera estd compuesta en un 80 por ciento
de nitrégeno. Esta disponible gratuitamente

y puede aprovecharse para producir cultivos

de leguminosas, que son capaces de "fijar" el
nitrégeno disponible en la atmésfera. Estos
cultivos tienen un alto contenido en proteinas

y pueden contribuir a una dieta mas sana que
no requiera una produccion animal industrial
adicional. Este cambio en la dieta puede producir
beneficios simultdneos para las personasy

la salud del suelo, al tiempo que contribuye

a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y apoya la adaptaciéon al cambio

climatico y su mitigacion.

Otro error comun que obstaculiza la transicién
agroecoldgica es que los rendimientos de

los sistemas de produccion agroecolégicos/
orgénicos son significativamente inferiores a los
de la agricultura convencional. Los participantes
en el didlogo presentaron varios argumentos
basados en pruebas en contra de esta afirmacién.
En primer lugar, las diferencias de rendimiento
no son tan significativas, y en algunas
circunstancias la agroecologia puede de hecho
rendir mas que los métodos convencionales.

En segundo lugar, y lo que es méas importante,

los rendimientos de la agroecologia son mas

agroecologia es econémicamente mas viable
que la agricultura convencional si se tienen en
cuenta los costes reales de la agricultura, es decir,
los relacionados con la salud humana y el medio
ambiente. Esta ventaja de costes es ain mayor
cuando los precios de los fertilizantes sintéticos

son elevados.

La igualdad y la justicia también deben situarse
en el centro de las estrategias de transicion.

Para alejarse de los discursos dominantes sobre
el sistema alimentario habré que cuestionar

las actuales estructuras de poder de la
agroindustria. También implicarad aprovechary
dar mas valor a los conocimientos autéctonos de
los agricultores, y garantizar que todas las partes
interesadas a nivel territorial tengan capacidad
de actuacién. Las estructuras sociales, los valores
culturales y los entornos son fuerzas potentes que
deben explotarse en la gestién medioambiental.
Lograr un cambio en los discursos exige prestar
atencion a las preocupaciones y limitaciones

de los distintos agentes y a su actual nivel de
dependencia de las practicas convencionales.
Hay varias mentalidades, practicas y condiciones
arraigadas -como la dependencia de la via

de inversién, la orientacion exportadora

de las politicas agricolas, el pensamiento
compartimentado o a corto plazo, los discursos
de "alimentar al mundo", los métodos para
medir el éxito y la concentracion de poder en la
agroindustria- que seran dificiles de cambiar. Para

ello serd necesario combinar politicas e
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incentivos que no sélo se dirijan a la producciéon
de alimentos y a los agricultores, sino que

conlleven inversiones en investigacion y

desarrollo de capacidades para todos los actores

alo largo de las cadenas de valor agricola

Estudio de caso - Las comunidades indigenas de Bolivia abogan

por la transformacién agroecolégica

La regién del Chaco, en Bolivia, sufre actualmente
una crisis alimentaria debido a la deforestacion

y la expropiacién de tierras a las comunidades
locales. Cada vez se utilizan mas tierras para

la agricultura y la ganaderia a gran escala,

cuyos productos se exportan principalmente a
China. Entre 2001 y 2019, las importaciones de
fertilizantes sintéticos aumentaron de menos de
25 toneladas a 100 toneladas, mientras que las
importaciones de pesticidas crecieron de unas
12 toneladas a 60 toneladas. Estas importaciones
se utilizan principalmente para la produccién

de monocultivos a gran escala de soja y maiz

transgénicos.

Desde 2018, el Gobierno de Bolivia ha
promovido la autosuficiencia en la producciéon
de insumos y se ha asociado con dos empresas
privadas para producir urea y potasio. Esto ha
llevado a una disminuciéon de los precios de

los insumos. Sin embargo, este enfoque agro-
extractivista de la agricultura esté teniendo

un impacto perjudicial en la capacidad de las
comunidades indigenas guaranies para producir
alimentos para el autoconsumo y en su salud. Las
comunidades indigenas guaranies han perdido
el control sobre el uso de insumos en su territorio
y se han contaminado las semillas locales. La
calidad de los alimentos ha disminuido y las

comunidades experimentan un aumento de

las alergias y de los sintomas de intoxicacion
aguda por plaguicidas. Las mujeres son las mas
afectadas, ya que trabajan una media de 15 horas
al dia para compensar la pérdida de produccion
de alimentos para el autoconsumo. Esto ha
provocado la aparicion de movimientos sociales
locales, nacionales y transnacionales cuyo
objetivo es ayudar a las comunidades a recuperar
la soberania alimentaria y resistirse al despojo

de sus tierras. Por ejemplo, en Yateirenda, una
comunidad guarani de la region del Chaco, las
mujeres han desarrollado pequefos huertos para
producir alimentos para el autoconsumo con
métodos tradicionales y agroecolégicos, incluida
la rotacién de cultivos y el uso de biofertilizantes
como Terra Preta. Estén reforzando la produccion
de alimentos en las escuelas, incluso mediante la
produccion de compost con residuos organicos.
También han organizado ferias agroecoldgicas
para concienciar sobre la salud, la soberania
alimentaria y el riesgo de perder las semillas
autéctonas de maiz boliviano debido a la
contaminacion por semillas transgénicas. Uno

de los aspectos méas destacados de estas ferias
ha sido la exposicién de alimentos tradicionales
elaborados con maiz, lo que demuestra la
conexion entre las tradiciones alimentarias y

el valor del territorio donde se producen los

alimentos.
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Recomendaciones

Los participantes en el didlogo formularon una serie de recomendaciones para hacer frente a la escasez
de insumos agricolas mediante la agroecologia y la ampliacién de los casos de éxito existentes. Sus
recomendaciones también destacan los beneficios colaterales vitales de emplear la agroecologia con
este fin: reducir el cambio climético, aliviar la pérdida de biodiversidad, mejorar la salud y la nutricion,

y reducir la carga que supone para los presupuestos de los gobiernos la importacion y subvencion de
insumos sintéticos. Las recomendaciones se agrupan en funcion de las dreas de interés de los cinco
grupos de trabajo de la Coalicién de Agroecologia:

=) . s
(@] Investigacién
F

» Realizar estudios de investigacion utilizando métodos de contabilidad de costes reales para
comparar la economia de las explotaciones agroecolégicas convencionales y de bajos insumos en
el contexto de precios mas altos de los fertilizantes. Hacerlo también a nivel de pais, comparando
el impacto econémico de seguir subvencionando los fertilizantes con el de apoyar la transicién a la
agroecologia;

» Utilizar métodos transdisciplinarios y participativos de investigacidn-accién para desarrollar
y fortalecer practicas agroecolégicas de bajos insumos sintéticos. También codesarrollar marcos de
medicién, notificacién y verificacién (MRV) para comprender mejor los resultados y hacer un seguimiento
de las ventajas comparativas de los sistemas de bajos insumos sintéticos; y

» Reforzar el uso de herramientas que evallen los sistemas alimentarios de forma
multidimensional. En particular, buscar una mejor comprensién de los vinculos entre el uso de
fertilizantes sintéticos y los desafios en torno a las plagas y enfermedades agricolas, y la seguridad y

soberania alimentaria nacional.

@ Comunicacion y promocion

» Aumentar la concienciacion sobre la rentabilidad de los sistemas agroecolégicos, y animar asi a
los agricultores a dar pasos hacia la transicion agroecolégica. Comunicar a través de informes politicos
para proporcionar pruebas sobre los impactos de las politicas disefiadas para reducir el uso de diversos
insumos sintéticos;

» Contribuir a un cambio de mentalidad, ayudando a alejarse de la tendencia a medir el
rendimiento agricola exclusivamente en funcién del rendimiento por hectarea. También comunicar
eficazmente sobre la agricultura agroecoldgica, explicando que el rendimiento no se reduce
necesariamente y que genera otras multiples ventajas, como la resiliencia al cambio climatico, beneficios
para la salud, precios superiores y menor dependencia de insumos importados; y

» Destacar el potencial de la agroecologia para ayudar a hacer frente a multiples crisis al mismo
tiempo, como el cambio climético, la pérdida de biodiversidad, la desertificacion y el empeoramiento de

la salud y la nutricién. Difundir historias de éxito relacionadas.
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@ Inversion

==

» Fomentar y aumentar la inversion y el desarrollo empresarial en insumos bioldgicos a escala

territorial, por ejemplo, mediante incentivos fiscales, marcos normativos favorables, contratacién publica
de insumos agricolas ecoldgicos y plataformas de coinnovacién. Los empresarios tienen la oportunidad
de ampliar la oferta de insumos ecoldgicos, como abonos, biofertilizantes y semillas de leguminosas, a
medida que los insumos sintéticos se vuelven més caros y menos competitivos. Los empresarios también
pueden vincular a los agricultores con los mercados territoriales de productos agroecolégicos; y

» Garantizar la disponibilidad de apoyo financiero durante la fase de transicién, dirigiéndolo a
organizaciones colectivas, como las cooperativas. Considerar la posibilidad de ampliar el plazo de

los planes de financiacién de proyectos de investigacién y desarrollo que tengan como obijetivo la
transicion agroecoldgica. En particular, apoyar la investigacion y los proyectos en &mbitos en los que
sea especialmente necesaria una reduccién de la carga de trabajo, como la elaboracion de compost y el
transporte de nutrientes dentro de las explotaciones y entre ellas. Garantizar el apoyo a la mecanizacién
a pequena escala y a equipos sencillos para facilitar la produccién de insumos ecoldgicos en las

explotaciones, como se ha visto en L’ atelier Paysan.

é;j Politicas

» Reorientar las subvenciones y otras herramientas financieras para apoyar el abandono de

los fertilizantes sintéticos. Por ejemplo, gravar el uso de fertilizantes sintéticos y utilizar los ingresos
para apoyar la transicién agroecoldgica al tiempo que se reducen los impuestos sobre los insumos
alternativos. Esto permitirad a los gobiernos aliviar la carga que suponen para sus presupuestos las
costosas subvenciones a los fertilizantes sintéticos y fomentar la generacién de valor local;

» Adaptar las politicas para apoyar la transicion a sistemas de bajos insumos sintéticos. Por
ejemplo, crear un marco normativo adaptado para la produccién de bio-insumos en las explotaciones,
prohibir los productos toxicos en zonas sensibles y apoyar la colaboracién para el abastecimiento de
materia orgénica, por ejemplo mediante la recogida de residuos orgénicos a nivel municipal. Reorientar
los programas de subvenciones a los fertilizantes sintéticos, examinando al mismo tiempo los objetivos
medioambientales y la normativa asociada al uso de fertilizantes sintéticos; y

» Formular politicas que apoyen el desarrollo de centros de conocimiento, como en las
universidades existentes, sobre practicas de bajos insumos sintéticos. Desarrollar politicas que
conciencien sobre los productos agroecolégicos de bajos insumos. Modernizar los servicios de

extensién dirigidos por el gobierno para promover los sistemas de bajos insumos.
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» Participar en el aprendizaje entre iguales para desarrollar sistemas agroecolégicos adaptados o
=
a los contextos locales, y facilitar los intercambios entre agricultores, como en el caso de la agricultura ()
n

natural gestionada por la comunidad de Andhra Pradesh, en la India. Las demostraciones sobre el
terreno son especialmente importantes por varias razones: permiten a los agricultores aprender
haciendo, ofrecen a agricultores e investigadores un espacio fisico para la coconstruccion, y son
potentes herramientas de comunicacion tanto para los agricultores como para los responsables de la
toma de decisiones;

» Dar prioridad a soluciones rapidas que demuestren la eficacia de las alternativas a los
fertilizantes quimicos. Algunos ejemplos podrian ser practicas de mejora de la fertilidad del suelo como
el acolchado, el compostaje y los cultivos intercalados con leguminosas; y

» Aprovechar el aumento de los precios de los fertilizantes como una oportunidad para explorary
adoptar practicas alternativas que no dependan de insumos externos. Optimizar los ingresos agricolas
diversificando las operaciones, reduciendo los costes de produccién y aprovechando el aumento de los

precios de mercado de los alimentos.
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Acerca de la Serie de Dialogos sobre Agroecologia:

La Serie de Didlogos sobre Agroecologia es una iniciativa de la FAO y la Fundacién Biovision
en apoyo de la Coalicién para la transformacion de los sistemas alimentarios a través de la agroecologia
(Coalicién de Agroecologia). Consiste en didlogos tematicos cuyo objetivo es identificar puntos de
entrada, oportunidades, elementos basicos, enfoques innovadores y marcos institucionales que puedan
apoyar la ampliacion de la agroecologia. En Ultima instancia, pretenden contribuir a la aparicion de
un marco mas amplio sobre multiples vias para la transformacion de los sistemas alimentarios que
destaque pasos concretos para promover la agroecologia a nivel de politicas nacionales y establezca
dreas prioritarias para una transformacién de los sistemas alimentarios. Ademas, la Serie de Didlogos
sobre Agroecologia apoya y alimenta la Coalicién sobre Agroecologia que se puso en marcha durante
la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas (UNFSS) de 2021, con la ambicién
de promover politicas adaptadas, reforzar los programas de investigacién y desarrollo y garantizar las

inversiones publicas y privadas para fomentar la agroecologia en todo el mundo.
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